
 

INFORME SOBRE EL COMPLIMENT DELS REQUISITS DE LA LLEI ORGÀNICA 2/2012, 
D’ESTABILITAT PRESSUPOSTÀRIA I SOSTENIBILITAT FINANCERA EN L’APROVACIÓ DE 
LA LIQUIDACIO DEL PRESSUPOST 2025, EN TERMES CONSOLIDATS (AJUNTAMENT 
D’ARENYS DE MUNT I SOCIETAT MUNICIPAL GUSAM)

Exp. 197/2026

ANTECEDENTS

- Documentació que obra en l’expedient 197/2026 de liquidació del Pressupost 2025.
- Comptes anuals 2025 auditats presentats per GUSAM en data 28/05/2026.

FONAMENTS JURÍDICS

- Reial decret legislatiu 2/2004, de 5 de març, amb el que s’aprova el text refós de la 
Llei reguladora de les hisendes locals (TRLHL): arts. 51 a 53 i 213.

- Llei Orgànica 2/2012, de 27 d’abril, d’Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat 
Financera (LOEPSF): art. 3,4.1.b, 6 i 8, 15.3.c ,  15.4.i, i art 32. 

- Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel que s’aprova el reglament de 
Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d’Estabilitat 
Pressupostària, en la seva aplicació a les Entitats Locals: art. 16.2. 

- Reial decret 424/2017, de 28 d’abril, pel que s’aprova el règim jurídic del control 
intern a les entitats del sector públic local (RCIL): art. 4.1.b.6è.

- Disposició Final 31 ª de la Llei 17/2012 de 27 de desembre, de pressupostos 
generals de l’Estat per l’any 2013.

- El Reglament (UE) Núm. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de 
maig de 2013, relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la 
Unió Europea (SEC-10).

- L’Ordre HAP/2105/2012, d’1 d’octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions 
de subministrament d’informació previstes a la LOEPSF, modificat per l’Ordre 
HAP/2082/2014, de 7 de novembre: art. 15.

- Pla Econòmic Financer aprovat pel Ple de 17/06/2025 per als exercicis 2025 – 2026. 
(PEF)

- Classificació de GUSAM com Administració Pública per la IGAE en l’Inventari d’ens 
(INVENTE), amb data 24/11/2025.

INFORME

Primer. La LOEPSF estableix entre els seus objectius garantir l'estabilitat pressupostària i 
sostenibilitat financera de totes les Administracions Públiques. Per això l'aprovació i la 



 

liquidació dels Pressupostos de les Entitats Locals han de realitzar-se sota el compliment 
de les tres regles fiscals: l'estabilitat pressupostària, la regla de la despesa i el deute 
públic.

Durant l’exercici 2023 es van mantenir suspesos els objectius d'estabilitat i deute, així 
com la regla de despesa, quedant en suspens el camí de consolidació fiscal aprovada 
abans de la crisi sanitària de la Covid-19, i fent inaplicables els objectius d'estabilitat, 
deute públic i la regla de despesa, aprovats pel Govern l'11 de febrer de 2020.

Mitjançant Acord de la Comissió Europea de 8/03/2023, es va establir la retirada de la 
clàusula general de salvaguarda a partir de finals de 2023. Així doncs, des del 2024 
resulten d’aplicació  les regles fiscals. 

Com a conseqüència de la liquidació del 2024 es va haver d’aprovar un PEF 2025-2026, 
el qual ha de respectar-se en tots dos exercicis. 

A finals del 2025 l’empresa municipal GUSAM ha estat classificada pel Ministeri com a 
entitat Administració Pública, i això comporta haver d’integrar a l’empresa dins del PEF 
actual i fer el càlcul de les regles fiscals del 2025 de forma consolidada.

En un primer Informe sobre el compliment dels requisits de la llei orgànica 2/2012 
elaborat en el moment en que s’aprovà la Liquidació de l’Ajuntament de l’any 2025, i 
signat en data 7/05/2026, es van presentar les dades de l’AJUNTAMENT únicament, i 
s’indicava que caldria realitzar la consolidació amb GUSAM, prèvia modificació del PEF. 
Aquell informe va concloure que per part de l’Ajuntament:

 S’assoliria l’objectiu d’estabilitat per un import de 1.163.308,58 € que representa 
un 9,71 %.

 L’objectiu de deute per l’exercici està dins dels marges legals.
 El càlcul de la regla de la despesa posa de manifest un decrement de la despesa 

en un 11,27 % respecte a l’exercici 2024.

Per part de GUSAM s’ha presentat els Comptes de l’exercici 2025 en data 28/05/2026 
(reg. 4431/2026). 

En base a les dades de GUSAM, per part de l’Alcaldia s’ha signat proposta de modificació 
del PEF 25-26 per aprovar-lo en termes consolidats. 

Pel que fa al compliment de la regla de la despesa, el % de creixement net de la despesa 
l’any 2025 ha de ser de màxim un 3,2 %.



 

Segon.- Es realitzen els càlculs en l’ens Ajuntament i en GUSAM, tenint en compte les 
dades que es desprenen de la liquidació de l’exercici 2025. El resum per capítols 
obtinguts del tancament 2025, i consolidats, és el següent: 

A J UN T A M EN T GUSA M T OT A L OP ER A C ION S C ON SOLID A T

2025 2025 IN T ER N ES s g EXEC UC IO 2025

Capito l - I - Despeses de personal 3.933.331,00 1.765.270,06 5.698.601,06 5.698.601,06 

Capito l II - Despeses en béns corrents i serveis 3.521.754,37 927.216,32 4.448.970,69 4.448.970,69 

Capito l III - Despeses financeres 24.624,54 12.082,83 36.707,37 36.707,37 

Capito l IV- Transferències corrents 1.825.222,85 1.825.222,85 1.559.755,37 265.467,48 

Capito l V- Fons de contingència i altres imprevistos - - -

Capito l VI - Inversions reals 1.110.037,18 211.443,09 1.321.480,27 1.321.480,27 

Capito l VII - Transferencies de capital 168.058,90 168.058,90 168.058,90 

Capito l VIII - Actius financers 15.100,00 15.100,00 15.100,00 

Capito l IX - Passius financers 181.251,32 181.251,32 181.251,32 

T o t a l  des pes es  2025 10.779.380,16 2.916.012,30 13.695.392,46 1.559.755,37 12.135.637,09 

D ESP ESES

A J UN T A M EN T EM P R ESA T OT A L OP ER A C ION S C ON SOLID A T

2025 GUSA M  SA  2025 IN T ER N ES s g EXEC UC IO 2025

Capito l  I - Impostos directes 4.946.049,17 4.946.049,17 4.946.049,17 

Capito l II - Impostos indirectes 118.334,27 118.334,27 118.334,27 

Capito l III - Taxes i altres ingressos 1.924.358,07 1.422.474,87 3.346.832,94 3.346.832,94 

Capito l IV - Transferències corrents 4.243.295,26 1.404.631,03 5.647.926,29 1.559.755,37 4.088.170,92 

Capito l V - Ingressos patrimonials 253.713,24 12.124,49 265.837,73 265.837,73 

Capito l VI - A lienació  d'inversions reals - - -

Capito l VII - Transferències de capital 495.428,76 495.428,76 495.428,76 

Capito l VIII - Actius financers 30.330,34 30.330,34 30.330,34 

Capito l IX - Passius financers 87.173,60 87.173,60 87.173,60 

T o t a l  ingres s o s  2025 12.098.682,71 2.839.230,39 14.937.913,10 1.559.755,37 13.378.157,73 

IN GR ESSOS

Objectiu d’estabilitat

D’acord amb les xifres obtingudes en termes consolidats, la capacitat o necessitat de 
finançament calculada amb els criteris del SEC10, és la següent: 

CAPACITAT / NECESSITAT DE FINANÇAMENT 2025

Ingressos dels capítols 1 a 7 13.260.653,79

-Despeses dels capítols 1 a 7 11.939.285,77

Ajustaments SEC 95 -234.841,35 

Ajustament consolidació operacions entre el grup

Capacitat (+)/Necessitat(-) de finançament 1.086.526,67

8,2%

El detall dels ajustaments es:



 

Liquidació

GR000 Ajust per no recaptació - Cap 1 57.124,97-         

GR000b Ajust per no recaptació - Cap 2 17.473,09

GR000c Ajust per no recaptació - Cap 3 137.768,15-       

Retencions PIE per liquidacions negatives anteriors -

Liquidacions negatives PIE notif icades a l'exercici -

GR006 Meritament interessos 2.404,87

GR014 Despeses realitzades en l'exercici penents d'aplicar al pressupost 77.120,17-         

GR020 Devolucions d'ingressos pendents d'aplicar a pressupost 10.488,66-         

GR009 Inversions realitzades per compte de la Corporació Local -

GR010 Inversions realitzades per compte d'altres AAPP -

GR012 Aportació de capital a una societat en pèrdues -

GR013 Assumpció i cancel·lació de deutes -

GR018 Reintegrament i execució d'avals -

GR019 Condonoció de préstecs -

GR008a Arrendaments f inancers 27.782,64

GR008b Contractes d'associació pública privada -

GR008 Inversions amb pagament aplaçat -

GR004 Ingressos per venda d'accions (privatitzacions) -
GR003 Dividends i participació en beneficis -
GR016 Ingressos obtinguts del pressupost de la Unió Europea -
GR021 Consolidació de transferències amb altres entitas públiques

GR017 Operacions de permuta f inancera (SWAPS)

GR015 No execució (inejecución)

Total ajustaments 234.841,35-       

PERIODIFICACIONS

SUBVENCIONS IMPLÍCITES

DEUTE IMPLÍCIT

ALTRES

GR001/2

Objectiu de deute

D’acord amb les xifres obtingudes en termes consolidats, el deute viu a 31/12/2025 és el 
següent: 

DEUTE VIU 2025

Ingressos de Capítols 1 a 5 12.765.225,03

Capital pendent a 31/12/2025 1.130.395,11

DEUTE VIU 8,86%

Regla de la despesa

Com a punt de partida s’ha de tenir en compte les dades obtingudes del tancament de l’exercici 
2024.



 

Pel que fa a l’Ajuntament, aquest va liquidar l’exercici 2024 incomplint l’objectiu de la regla de 
las despesa, tenint com a causa fonamental de l’incompliment el finançament de despesa 
mitjançant Romanent Líquid de tresoreria per a despeses generals. 
La base de la despesa obtinguda l’any 2024 va ser de 9.921.222,54 €.

Pel que fa a GUSAM, tot i no trobar-se classificada en aquell moment com AP, s’ha realitzat el 
càlcul de la despesa computable, la qual ha de servir de base per calcular el creixement a 
31/12/2025. Del tancament del 2024 es desprenen les següents dades:

Concepto Tancament  2024

Aprovisionamientos 666.352,80
Gastos de personal 1.696.593,71
Otros gastos de explotación 241.983,92
Impuesto de sociedades 0,00
Otros impuestos
Gastos excepcionales
Variaciones del Inmovilizado material e intangible; de inversiones inmoviliarias; de existencias
Variación de existencias de productos terminados y en curso de fabricación, cuenta de PyG (1)
Aplicación de Provisiones
Inversiones efectuadas por cuenta de la Entidad local 166.359,56
Ayudas, transferencias y subvenciones concedidas

Empleos no financieros terminos SEC excepto intereses de la deuda 2.771.289,99
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a otras entidades que integran la Corpración Local (2) 0,00
(-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la Unión Europea o de otras Administraciones públicas -25.705,51

Unión Europea 0,00
Estado 0,00
Comunidad Autónoma 0,00
Diputaciones 0,00
Otras Administraciones Públicas -25.705,51

Gasto computable del ejercicio 2.745.584,48

La base de la despesa obtinguda l’any 2024 va ser de 2.745.584,48 €.

De la consolidació d’aquestes dades obtenim al 2024 un límit a la base de despesa de 
11.733.122,56 €:

AJUNTAMENT GUSAM CONSOLIDACIO

9.921.222,54 2.745.584,48 12.666.807,02

Ajustament consolidació operacions entre grup n-1 1.297.502,21-                         

BASE n-1 11.369.304,81

3,20% 3,20% 3,20%

-

10.238.701,66 2.833.443,18 11.733.122,56

2025

Sobre la base del 2024, partint de la despesa derivada de la liquidació de l’any 2025, es 
comprova el compliment d’aquesta regla:



 

LÍMIT A LA BASE DE LA DESPESA 

Valor màxim base de l'exercici 11.733.122,56

AJUSTAMENTS SEC 2010 A LA REGLA DE LA DESPESA
 

BASE DE LA DESPESA

Base de la despesa exercici actual 10.428.355,53

Marge a la Regla de la Despesa 1.304.767,03

Taxa implícita d'increment -11,12%

S’observa un decrement de la despesa per sobre del límit establert en un 11,12 %. 

CONCLUSIÓ

Dels càlculs anteriors, realitzats en termes CONSOLIDATS, es desprèn el següent:

 S’assoleix l’objectiu d’estabilitat per un import de 1.086.526,67 € que representa 
un 8,2 %.

 L’objectiu de deute per l’exercici està dins dels marges legals.
 El càlcul de la regla de la despesa posa de manifest un decrement de la despesa 

en un 11,12 % respecte a l’exercici 2024.

Les dades obtingudes respecten la proposta de PEF 25-26 que es troba actualment en 
tràmit d’aprovació pel Ple.

D’acord amb l’art. 32.1 de la LOEPSF, amb les dades ja consolidades, procedeix el 
següent: “En el supòsit que la liquidació pressupostària se situï en superàvit, aquest es 
destinarà, en el cas de l'Estat, comunitats autònomes, i corporacions locals, a reduir el 
nivell d'endeutament net sempre amb el límit del volum d'endeutament si aquest fos 
inferior a l'import del superàvit a destinar a la reducció de deute”.



 

No obstant això, d’acord amb la Nota informativa sobre el règim de Tutela financera 
dels ens locals per a l'exercici de 2026, de 28/01/2026, “(...) Amb caràcter previ a 
l’aplicació del romanent de tresoreria per a despeses generals a la reducció de 
l’endeutament en termes nets en aplicació de l’article 32 de la Llei orgànica 2/2012, de 
27 d’abril, i a l’efecte de garantir l’equilibri financer de l’ens local i la correcta gestió 
pressupostària, s’ha de destinar el romanent de tresoreria per a despeses generals al 
sanejament de les obligacions o devolucions d’ingressos pendents d’aplicar al 
pressupost, al compliment dels compromisos de despesa assumits per l’existència de 
romanents de crèdit incorporables i al compliment del termini legal de pagament a 
proveïdors, d’acord amb les previsions del pla de tresoreria que l’ens local ha d’elaborar 
en virtut de l’article 13.6 de la Llei orgànica 2/2012, de 27 d’abril.”

Davant d’això, el primer destí del Romanent disponible i també del superàvit haurà de 
ser assumir les OPA existents a 31/12/2025, incorporar els romanents compresos i 
donar compliment al PMP. La reducció de l’endeutament previst per al 2026 també seria 
una opció contemplada per Tutela financera.

Tenint en compte que les OPA existents a 31/12/2025 i els romanents compresos 
incorporables s’eleven als següents imports:

OPA a 31/12/2025 (Ajuntament):    861.731,70 €  (ja traspassades al 2026)
Romanents compromesos (Ajuntament): 3.019.739,95 €  (ja incorporats al 2026)

I donat que aquests imports superen en escreix el superàvit obtingut, es conclou que ja 
no correspon reduir el nivell d’endeutament.

La Interventora,
Neus Gironès i Biarnés
(DOC. SIGNAT ELECTRONICAMENT)
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